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Ured/ Kancelarija za razmatranje #albi — podruznica / filijala Banja Luka rjesavajuci po Zalbi
broj: 03/20 od 12.02.2020.godine ponudaca ., GALAX - NISKOGRADNJA*, d.o.0. Br&ko
izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada za Lot 1 i 2, broj: 02-404-232/19 od
05.02.2020.godine, Ugovornog organa Grad Bijeljina - Gradonagelnik u otvorenom postupku
javne nabavke radova “ Izgradnja i asfaltiranje puteva i ulica na podru¢ju Grada Bijeljine u
suradnji sa Munstarstvom za ljudska prava i izbjeglice BiH, na osnovu ¢lana 111. stav 1)
tacka d) Zakona o javnim nabavkama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH" br: 39/ 14) i-¢lana 230.
stav. 2. Zakona o upravnom postupku BiH, na sjednici vijea odrzanoj dana
16.04.2020.godine, donio je: ;o i
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1. Usvaja. Zalba ponudaca ,,GALAX - NISKOGRADNJ A“d.o.0. Br(':ko, . 4

2. Ponistava se Odluka o izboru najpovoijmjeg ponudata za Lot 1 i 2 bro_] 02- 404 232/19 od
05.02.2020.godine, Ugovornog organa Grad Bijeljina - Gradona&elnik u otvorenom postupku
javne nabavke radova “ Izgradnja i asfaltlranje puteva i ulica na podru¢ju Grada Bijeljine u
suradnji sa Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice BiH", te se predmet vraca na ponovni
postupak.

3. Odobrava se povrat uplaéenih sredstava na ime naknade pokretanja zalbenog postupka u
iznosu od 1.666,66 KM
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OBRAZLOZENJE
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Ugovorni organ Grad Bijeljina - Gradonadelnik, (u daljem tekstu Ugovomi organ) je na
Portalu javne nabavke dana 27.12.2019.godine objavio ObavjeStenje o nabavei br. 1293-1-3-
227-3-278/19. ] - s -
Nakon preuzimanja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca za Lot 1 i-2, broj: 02-404-
232/19 od 05.02.2020.godine, ponudaé ,, GALAX - NISKOGRADNJA® d.o.0: Breko, (u
daljem tekstu Zalilac), izjavljuje Zalbu Ugovornom organu.
Ugovorni organ postupajuéi u skladu sa odredbama ¢lana 100. stav 5. Zakona o javnim
nabavkama, proslijedio je navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi.

1



Zalitelj u zalbi navodi:

Na osnovu Zakona o javnim nabavkama BIH ( Sluzbeni glasnik BIH br. 39/14), &lan 99,
kojim je omoOguéeno svim’ponudagima ulaganje Zalbe . ,Galax-Niskogradnja d.d. Bréko"
ulaze Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaéa ., Bijeljina put d.o.0." za Lot 1 i Lot
Navedene odluke zaprimili smo 06.02.2019 godine putem poste.

Uvidom u ponude za Lot 1 i Lot 2 ,dana 11.02.2020.godine., ponudaca ,,Bijeljina put d.o.o."
utvrdeno je slijedece:

Tendeskom dokumentacjjom : Sifra: SKP-26(2 Lot-a)-pl/19, Broj protokola 02F404'232/ 19,
Clanom 9.8. . ZAKLJUCIVANJE UGOVORA 1 PODUGOVARANJE ; Stav 9.8.1. Nacrt
ugovora glasi: ,,Sastavni dio ove tenderske dokumentacije je Nacit Ugovora,koji jé dat kao
Prilog ove TD ...Ponudaéi samo trebaju ovjeriti i potpisati Nacrt Ugovora bez popunjavanja
ostalih djelova Ugovora .Pored potpisa i peata na zadnjoj strani,ponudaé numeri3e nacrt kao i
ostale djelove ponude i dostavlja ga uz ponudu”.

Ponuda¢ . Bijeljina put d.o.o." j€ za Lot 1i Lot 2 dostavio u potpunosti ispunjena prazna
mjesta Nacrta:Ugovora za LOT 1 strane od 223-236 za Lot 2 strane od'215-2|28, a izt:_ic”:itb je
navedeno u TD Clan 9.8 , Stav 9.8.1. ,Ponuda&i samo trebaju ovijeriti i potpisati Nacrt

Ugovora bez popunjavarija ostalih djelova Ugovora”,

Clan 8.3. Stav 8.3.1. pomenute TD propisano je ,,Ponuda& se mora pridrzavati zahtjeva i
uslova iz tenderske dokumentacije . Ponude koje nisu u skladu sa tenderskom
dokumentacijom bit ¢e odbacene kao neprihvatljive u skladu sa Clanom 68. Zakona o javnim
nabavkama."

1z gore pomeltlutog primjera jasno se moZe zakljuditi da se ponudag »Bijeljina put d.0.0." nije
pridrZavao zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije, a izri¢ito je napisano da se ponudati
MORAJU pridravati zahtjeva i uslova iz TD. )
Postavljamo pitanje : ,,Zbog dega Ugovori organ nije postovao uslove i zahtque TD koje je
sam propisao” ,nego j€.prihvatio ponudu ponudada ~Bijeljina put d.0.0." kao ispravu i
prihvatljivo?!"

Gore pomenute &injenice jasno ukazuju na to da ponuda ,Bijéljina put d.o.o.] nije dostavio
ponudu u skladu sa zahtjeevima i uslovima TD. Jasno se vidi da se pomenuti ponudad nije
pridrzavao uslova i zahtjeva iz TD.

Ugovori organ je MORA DA postupiti prema zahtjevima i uslovima TD ;tj. Odbaciti ponudu

ponudaca »Bijeljina put d.o.0." kao neprihvatljiv* jer nije ispunila zahtjeve ifuslove TD) u

skladu sa Clanom 68. ZJN kao stoje sam i propisao.
’ 1

. Namece se pitanje :* ,Zadto Ugovorni organ favorizuje jednog ponudada

diskriminirajuéi i stavljajuci u neravnopravan poloZaj drugog ponudada?

. Smatra_ﬁm da smo ovim postupkom Ugovornog organa stavljeni u neravnopravan i
diskriminirajuéi polozaj. T - )

Na osnovu iznesenih i obrazloZenih ¢injenica predlaZemo Ugovornom organu ili KRZ, da:
b : “
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. Uvazi nasu Zalbu . i -
» .+ Qdluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca (5 quljma put d.o.o: ") stavi.van snage i-
. Da se ponuda Galax-Niskogradnje d.d. Bréko prihvati i proglasi kao najpovoljnija .
U prilog Zalbe dostavljamo : . _
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1. Kopl]u TD stranice br 16,23 . s SRR R :
2. Kopiju Nacrta Ugovora za LOT 11 LOT 2 ponudaca ,,Bl_]el_)lna put d.o.0" (za LOT 1

‘strane od 223-236 za Lot 2 strane od 215-228 ).
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Dostavljeno :, Ve g w ¢ “ ¥ : .
1. *, Kancelariji za razmatranje Zalbi Sarajevo (putem Ugovornog organa) u 3 primjerka®
2. Arhivu. | . i . ‘ .
. b . - ‘. . ¥
U Izjadnjenju na Zalbu ugovorni organ navodi:: e T '

v T T ¢
Ponovnim uvidom u dostavljenu ponudu ponuda(‘:a'doo "Bijeljina put” Bijeljina za Lot 1 1 Lot
2, utvrdeno je da je Nacrt ugovora potpisan i ovjeren od strane ponudaca kako je i propisano
tenderskom dokumentacuom U nacrtima i za Lot 1 i za Lot 2 upisan je broj ponude ponudaca
kao 1 ponudena cijena kO_]a jeu potpunostl identi¢na cijeni iz obrazca za dostavljanje ponuda i
smatramo da time . nije ufinjena povreda uslova propisanih predmefnom tenderskom
dokumentacijom, odredbi Zakona o javnim nabavkama i to nije uticalo prilikom postupka
ocjene ponuda. Takode, u ovom sludaju ne radi se ni o formalnom nedostatku iz razloga $to je
ponuda ponudala doo "Bijeljina put" Bijeljina u potpunostu ispunila sve uslove propisane
tenderskom dokumentacijom kao i kriterijum najniZa cijena tehni¢ki zadovoljavajuce ponude.
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Ovaj organ je po sluZbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da'li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe; sukladno ¢lanku 227. stavak-1.
Zakona o upravnom postupku te je utvrdio da je zalba blagovremena, dopustena i izjavljena
od ovlastene osobe i ' :

Pored navedenog,~ovaj organ Je po sluZbenoj duznosti, prije razmatranja zalbe, utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lanka 105 i 108. stavak 3. Zakona o javnim nabavkama
BiH i utvrdio da’su 1spungen1 uslov1 za postupanje po istoj na nadin kako definiraju odredbe
navedenog Zakona S

Nakon utvrdlvanJa sv1h émjemca “uvidom u Tendersku dokumentaciju, Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca predloZene dokaze i cijeli spis, ovaj Ured/Kancelanja je utvrdio da
je:
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Zalba osnovana: -
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U cilju pravilnog i potpunog utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja, ovo vijece je izvréilo uv1d u
Tendersku dokumentaciju. Utvrdeno je da je Ugovorni organ u tacki 9.8.1. Nacrt ugovora
propisao:

,,Sastavni dio ove tenderske dokumentacije je Nacrt Ugovora, koji je dat kao Prilog ove TD
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..Ponudaci samo trebaju ovjeriti i potpisati Nacrt ugovora bez popunjavanja ostalih djelova
Ugovora . Pored potpisa i pecata na zadnjoj strani,ponuda¢ numerise nacrt kao i ostale djelove
ponude i dostavlja ga uz ponudu”, ' T =

Evidentno jf::‘ da je Ugovorni organ izri¢ito propisao da se Nacrt ugovora ne popunjava.
Nasuprot tome, izvrienim uvidom u ponudu Ponudaca ;»Bijeljina put d.o.o. odnosno u Nacrt
ugovora utvrdeno da je Nacrt dostavljenog ugovora izabranog ponudaga popunjen.
Prema tome, iz svega navedenog razvidno je da Zalilac u Zalbi osnovano ukazuje da ‘ponuda
izabranog ponudaéa nije u skladu sa propisanim uslovima iz tenderske dokur'nentacije, zbog
&ega je ugovorni organ istu bio u obavezi odbaciti kao neprihvatljivu u skladu sa &lanom 68.
stav 1. tatkali) Zakona o javnim nabavkama BiH kojim je propisano Po'n‘ufde koje nisu u
skladu propisanith uslovima iz tenderske dokumentacije odbacuju se kao neprihvatljive®. =

Postupci javnih nabavki su strogo formalni postupci, a ukoliko j‘e ugovorni organ tenderskom
dokumentacijom propisao odredenu formu, ‘ista vrijedi za sve ponudade koji su je duZni
ispostovati prilikom popunavanja svojih ponuda, inage ista gubi smisao.

S obzirom nai' sve navedeno, utvrdeno je da je Zalba osnovana te je usvojen kao osnovan
Zahtjev za po:\?rat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka.
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Povrat uplaéenih sredstavd' na ime naknade Zalbenog postupka u, iznosu 0d{1.666,66 KM,
izvrsit ¢e se posebnim aktom, po kona&nosti ovog'rjesenja, a u skladu sa ¢lanom 108. stav 7.
;ZJN i glanom 4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanim’ &lanom
108. ZIN. . ) : NE
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Pouka o pravnom lijeku
) t : T * T * ) B
iOvo RjeSenje, jé konalan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti- tuzba'u
upravnom .sporu,pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku 6d 30 dana od |dana prijema

rjefenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

‘Dostaviti:

- Grad Bijeljina'- Gradonaelnik

- Galax - Niskogradnja d.d. Bréko

- Bijeljina"‘put d.o.o. Bijeljina

-Evidencija .
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- . ]

it

Banja Luka, Jovana Dugica br. 23/1; Tel ++387 51 211 130; Fax: 45387 51 211137




